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Введение

Актуальность темы исследования

В настоящее время в России активно развиваются процессы реформирования отраслей с высоким уровнем государственного регулирования. В первую очередь, это относится к электроэнергетической отрасли. Либерализация рынка электроэнергии и мощности повлечет за собой необходимость существенных изменений в принципах и подходах к государственному регулированию смежных отраслей, таких как газовая промышленность, коммунальный комплекс, железнодорожный транспорт.

При имеющейся тенденции к максимальному выделению потенциально конкурентных видов деятельности в регулируемых государством отраслях возникает ряд организационно-правовых проблем, связанных с определением места и роли органов регулирования, а также их взаимодействия в новой институциональной среде (экономическое регулирование – Минэкономразвития России, ФСТ России, ФАС России, Минрегион России, Минэнерго России; техническое регулирование – Минэнерго России, Ростехнадзор и т.д.).
Для обеспечения эффективного и качественного развития отраслей с естественно-монопольными видами деятельности и конкурентными, находящимися в настоящее время в условиях государственного регулирования, требуется решение следующих основных задач:

· повышение гибкости ценового регулирования, включая дерегулирование отдельных потенциально конкурентных (не относимых к естественным монополиям) видов деятельности, позволяющее создать условия для эффективной ценовой конкуренции поставщиков товаров и услуг;

· ликвидация перекрестного субсидирования;

· переход от политики сдерживания тарифов к политике адресной поддержки малоимущего населения и социально-значимых предприятий и организаций;

· повышение инвестиционной и инновационной активности регулируемых предприятий за счет снижения регуляторных рисков осуществления капиталовложений, не обеспеченных тарифными источниками финансирования; 

· решение проблемы взаимодействия рыночных и нерыночных механизмов ценообразования в условиях реструктуризации отраслей, находящихся под государственным регулированием;

· создание стимулов у регулируемых предприятий к снижению себестоимости продукции (услуг), повышению производительности труда;

· создание стимулов у регулируемых предприятий к внедрению экологически чистых технологий производства;

· создание стимулов у потребителей регулируемых отраслей к внедрению энергосберегающих технологий;

· создание стимулов у регулируемых предприятий к повышению надежности и качества оказываемых услуг;

· повышение прозрачности принимаемых решений и привлечение квалифицированных ассоциаций потребителей к публичному обсуждению проводимой государственной ценовой политики в регулируемом секторе.

Решение каждой из указанных выше проблем не должно быть «ситуационным» и выполняться в отрыве от других. Для того, чтобы меры, направленные на ликвидацию перекрестного субсидирования, повышение эффективности, инвестиционной привлекательности регулируемых отраслей и на решение других вышеуказанных задач, были эффективными и не противоречили друг другу, необходимо проведение сбалансированной политики государственного регулирования.

За последнее время проведен ряд научно-исследовательских работ, посвященных проблемам государственного регулирования и управления развитием инфраструктурных отраслей. Однако данные работы затрагивают, в основном, одну отрасль. Единая научная концепция государственного регулирования и управления инфраструктурными отраслями экономики отсутствует. До сих пор не определен характер взаимосвязи между ценами на различные виды товаров (услуг), поставляемых данными отраслями, а также между уровнем цен на данные товары и услуги и макроэкономическими показателями.
Проводимое исследование позволит выработать концепцию государственного регулирования и управления развитием регулируемых инфраструктурных отраслей, учитывающую поэтапное решение разноплановых задач посредством новых механизмов регулирования отраслей естественных монополий, в наибольшей степени отвечающих требованиям социально-ориентированной рыночной экономики. Новая система регулирования позволит повысить качество принимаемых управленческих решений, а также воздействовать на эффективность работы регулируемых организаций
Цель и задачи исследования
Целью настоящей научно-исследовательской работы является разработка проекта концепции модернизации системы тарифного (ценового) регулирования в России, определение места и роли органов регулирования.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Анализ действующей системы тарифного (ценового) регулирования в России.
2. Анализ зарубежного опыта тарифного (ценового) регулирования субъектов естественных монополий в процессе реформирования (реструктуризации и либерализации).
3. Разработка вариантов дальнейшего развития регулирования/ дерегулирования отраслей экономики России, находящихся в настоящее время в условиях государственного регулирования.
4. Анализ последствий либерализации рынка электроэнергии и мощности при различных сценариях либерализации смежных отраслей (газовая отрасль, коммунальный комплекс, железнодорожная отрасль). Анализ сроков поэтапной либерализации цен в потенциально конкурентных секторах экономики, находящихся в настоящее время в условиях государственного регулирования. 

5. Разработка «гибких» механизмов регулирования отраслей естественных монополий, построенных на принципах стимулирования субъектов естественных монополий к эффективной и качественной работе, в т. ч. анализ возможных источников финансирования инфраструктурных инвестиционных проектов. Оценка перспектив системы регулирования с точки зрения следующих критериев: «эффективность» и «выполнимость». 

6. Анализ целесообразности внедрения либерализованных рынков во всех регионах России. Особенности различных регионов России, их группировка по схожим критериям, которые позволят сформировать специальные модели регулирования для них.
7. Разработка рекомендации относительно сроков, этапности перехода к дерегулированию потенциально конкурентных отраслей естественных монополий. Оценка экономических последствий изменения системы тарифного (ценового) регулирования для смежных отраслей. 

8. Разработка предложений по структуре органов регулирования экономики России. Место органов государственного регулирования, их цели и задачи, взаимодействие друг с другом. Разработка рекомендации по изменению функций и полномочий органов регулирования.
Объектом исследования являются отрасли народного хозяйства, подлежащие, в соответствии с законодательством Российской Федерации, государственному ценовому регулированию (электроэнергетика, железнодорожный транспорт, газовый комплекс, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение). Предметом исследования является нормативная база государственного ценового регулирования в России, экономические законы функционирования и развития указанных отраслей народного хозяйства.
Теоретической основой работы являются труды отечественных ученых-экономистов в области основ экономики инфраструктурных отраслей, народного хозяйства в целом, ценообразования.

Информационной базой исследования является официальная информация государственных и коммерческих организаций (Правительство России, Министерство экономического развития, Министерство энергетики, Министерство транспорта, Министерство регионального развития, Министерство финансов, Федеральная служба по тарифам, Федеральная антимонопольная служба, Федеральная служба по финансовым рынкам, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, Центральный банк, ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «Холдинг МРСК», ОАО «Газпром», ОАО «РЖД» и др.), материалы Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики», статьи отраслевого характера, опубликованные в открытой печати.

Научная новизна работы состоит в обобщении теоретических и методологических положений государственного регулирования естественных монополий и других отраслей народного хозяйства, в отношении которых, в соответствии с законодательством Российской Федерации, осуществляется государственное ценовое регулирование, в разработке проекта концепции модернизации системы тарифного (ценового) регулирования в России, определении места и роли органов регулирования.
По итогам выполнения работы получены следующие результаты, обладающие научной новизной:

1. Обобщение и систематизация российского и международного опыта государственного регулирования естественных монополий

2. Разработанная концепция управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ

3. Разработанная целевая модель государственного ценового регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ, учитывающая 

- взаимосвязь и синхронизацию процессов реформирования электроэнергетики, газовой отрасли, ЖКХ, железнодорожного транспорта.

- региональные различия в задачах государственного регулирования цен и тарифов.

4. Разработанные предложения по расширению методологического инструментария государственного регулирования цен и тарифов в России с учетом изменившихся (после реформирования) условий функционирования регулируемых отраслей.
5. Разработанная программа действий по переходу к целевой модели государственного регулирования инфраструктурных отраслей экономии РФ.
Значение полученных результатов для теории и практики. Теоретическая ценность результатов проводимой работы состоит в обосновании необходимости совершенствования существующей модели государственного регулирования отраслей народного хозяйства, подлежащих, в соответствии с законодательством Российской Федерации, государственному ценовому регулированию. В практическом плане создаваемую в рамках работы концепцию управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ целесообразно использовать Правительством Российской Федерации при проведении административной реформы, имеющей целью повышение эффективности управления экономикой Российской Федерации.
1. Результаты НИР 
Согласно условиям технического задания, а также в соответствии с планом исследований, результатами НИР, являются:

1. Обобщение и систематизация международного опыта государственного регулирования естественных монополий (представлено на первом этапе НИР)
2. Разработанная концепция управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ ;
3. Разработанная целевая модель государственного ценового регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ, учитывающая взаимосвязь и синхронизацию процессов реформирования электроэнергетики, газовой отрасли, ЖКХ, железнодорожного транспорта, а также региональные различия в задачах государственного регулирования цен и тарифов;
4. Разработанные предложения по расширению методологического инструментария государственного регулирования цен и тарифов в России с учетом изменившихся (после реформирования) условий функционирования регулируемых отраслей;
5. Разработанная программа действий по переходу к целевой модели государственного регулирования инфраструктурных отраслей экономии РФ.
1.1 Концепция управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ
1. Настоящая концепция определяет основы государственного управления развитием электроэнергетики, газового комплекса, железнодорожного транспорта, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (далее также – инфраструктурные отрасли) в процессе перехода указанных отраслей к целевой модели их функционирования, а также после осуществления такого перехода в соответствии с нормативными документами, определяющими этапность и периоды их реформирования
2. Управление развитием инфраструктурных отраслей основывается на принципах долгосрочности, прозрачности, представительности интересов всех экономических агентов, согласованности действий субъектов управления.
3. Для реализации принципа долгосрочности, органами власти, уполномоченными осуществлять государственное регулирование в инфраструктурных отраслях, осуществляются следующие мероприятия:

3.1. Органами власти, уполномоченными на выработку политики в соответствующих отраслях, осуществляется разработка стратегий их развития на долгосрочную перспективу, организуется их общественное обсуждение и утверждение с учетом требований, установленных  настоящей концепцией.

3.2. Периодичность и порядок внесения изменений в отраслевые стратегии определяется нормативно-правовыми актами Правительства РФ и учитывает требования к принятию решений в области стратегического управления инфраструктурными отраслями, установленные настоящей концепций.

3.3.  Принятие решений в области оперативного (тактического) управления инфраструктурными отраслями осуществляется исключительно в соответствии с отраслевыми стратегиями.
4. Для реализации принципов прозрачности и представительности  интересов всех экономических агентов, органами власти, уполномоченными осуществлять государственное регулирование в инфраструктурных отраслях, осуществляются следующие мероприятия:
4.1. Правительством РФ утверждается перечень решений в области стратегического планирования (включая утверждение отраслевых стратегий), а также в области оперативного (тактического) управления инфраструктурными отраслями, которые не могут быть приняты уполномоченными органами без прохождения общественного обсуждения, организуемого в порядке, определяемом Правительством РФ.

4.2. Для организации общественного обсуждения решений, указанных в пункте 4.1 настоящей концепции, создаются и аккредитуются соответствующим органом государственной власти общественные (экспертные) советы, решения которых являются обязательными для учета соответствующими органами власти при принятии решений (в рамках определенных Правительством полномочий органа власти и перечня решений, которые не могут быть приняты без прохождения общественного обсуждения).

4.3. Правительством РФ утверждаются требования к общественным (экспертным) советам, соблюдение которых является обязательным для его аккредитации. Указанные требования содержат в том числе:

4.3.1. требование о некоммерческом характере деятельности общественного (экспертного) совета;
4.3.2. требование о коллегиальных началах принятия решений общественного (экспертного) совета;
4.3.3. требование о представлении в общественном (экспертном) совете равного числа голосов от каждой из заинтересованной в принятии соответствующих решений групп экономических агентов (перечень групп экономических агентов определяется применительно к каждому виду решений, находящихся в компетенции совета);
4.3.4. требование о квалификационном отборе представителей экономических агентов, действующих от их имени в общественном (экспертном) совете.
4.4. Общественными (экспертными) советами самостоятельно разрабатываются требования к процедуре общественного обсуждения решений органов власти. Указанные требования устанавливаются в локальных нормативных актах, на основании которых осуществляется деятельность общественных (экспертных) советов. Такие нормативные акты проходят экспертизу в соответствующих органах регулирования при аккредитации общественных (экспертных) советов. Обязательными требованиями к порядку общественного обсуждения решений органов власти являются:

4.4.1. для решений в области нормотворчества и методологии: представление проекта решения с полноценным обоснованием его необходимости и анализом последствий его принятия;
4.4.2. для решений, предполагающий прямое перераспределение финансовых ресурсов между группами экономических агентов (включая финансирование инвестиционных программ за счет тарифов как в текущих тарифных решениях, так и при стратегическом планировании, ликвидацию перекрестного субсидирования тарифов): представление проекта решений, предполагающих несколько вариантов объемов финансирования и соответствующих последствий для различных групп экономических агентов;
4.4.3. невозможность блокирования решения общественного (экспертного) совета путем воздержания от голосования по поставленному вопросу и наличие процедур, позволяющих осуществить принятие решение при абсолютно равном количестве голосов «за» и «против».

5. Для реализации принципа согласованности действий субъектов управления, органами власти, уполномоченными осуществлять государственное регулирование в инфраструктурных отраслях, осуществляются следующие мероприятия:
5.1. Отраслевое стратегическое планирование (включая внесение изменений в документы стратегического планирования) в электроэнергетике осуществляется с учетом следующих требований:

5.1.1. взаимосвязь Прогноза социально-экономического развития России на долгосрочную и среднесрочную перспективу, Энергетической стратегии, Генеральной схемы размещения объектов электроэнергетики, Сводного прогнозного баланса производства и поставок электроэнергии и мощности;

5.1.2. взаимодействие органов власти, уполномоченных на разработку и утверждение документов, указанных, указанных в пункте 5.1.1, предполагающее согласование долгосрочных ориентиров развития отрасли, их своевременную корректировку с учетом изменения условий внешней среды;
5.1.3. в период до снятия всех нормативных ограничений ценообразования в ценовых зонах оптового рынка электроэнергии и мощности - обязательный вывод из эксплуатации устаревших генерирующих мощностей в объеме, соответствующем объему ввода новых генерирующих мощностей.
5.2. Отраслевое стратегическое планирование (включая внесение изменений в документы стратегического планирования) в газовом комплексе осуществляется с учетом следующих требований:

5.2.1. взаимосвязь Прогноза социально-экономического развития России на долгосрочную и среднесрочную перспективу, прогнозного топливно-энергетического баланса, баланса производства и потребления газа с объемом выдаваемых лицензий на разработку газовых месторождений, с инвестиционными программами газотранспортных организаций,

5.2.2. взаимодействие органов власти, уполномоченных на разработку и утверждение документов, указанных в пункте 5.2.1, предполагающее согласование долгосрочных ориентиров развития отрасли, их своевременную корректировку с учетом изменения условий внешней среды.
5.3. При общественном обсуждении документов отраслевого стратегического планирования в газовом комплексе в состав групп экономических агентов включаются органы власти, ответственные за разработку и утверждение документов отраслевого стратегического планирования в электро- и теплоэнергетике; при общественном обсуждении документов отраслевого стратегического планирования в электроэнергетике в состав групп экономических агентов включаются органы власти, ответственные за разработку и утверждение документов отраслевого стратегического планирования в газовом комплексе, водоснабжении и водоотведении, на железнодорожном транспорте.
5.4. Решения в области оперативного (тактического) регулирования организаций инфраструктурных отраслей, которые принимаются различными органами власти, оказывают влияние друг на друга, и прямая подчиненность которых не определена нормативно-правовыми актами, принимаются с обязательным согласованием их указанными органами власти. Порядок согласования решений определяется регламентами, разрабатываемыми соответствующими органами власти совместно. При принятии органом власти решения в области оперативного (тактического) регулирования организаций инфраструктурных отраслей учет ранее согласованных им решений иных органов власти является обязательным.

1.2 Целевая модель государственного ценового регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ 

1. Настоящий документ определяет основные принципы ценового (тарифного) регулирования электроэнергетики, газового комплекса, железнодорожного транспорта, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (далее также – инфраструктурные отрасли) в процессе перехода указанных отраслей к целевой модели их функционирования, а также после осуществления такого перехода в соответствии с нормативными документами, определяющими этапность и периоды их реформирования

2. Целями государственного ценового (тарифного) регулирования инфраструктурных отраслей являются:

2.1. Обеспечение баланса экономических интересов производителей и потребителей инфраструктурных отраслей;

2.2. Обеспечение развития инфраструктурных отраслей в соответствии с документами макроэкономического и отраслевого стратегического планирования.

3. Ценовое (тарифное) регулирование инфраструктурных отраслей, а также принятие решений, предусмотренных пунктом 5 настоящего документа, основывается на принципах долгосрочности, прозрачности, представительности интересов всех экономических агентов, согласованности действий субъектов управления, стимулирующего воздействия. Для реализации указанных принципов ценовое (тарифное) регулирование инфраструктурных отраслей осуществляется в соответствии с положениями «Концепция управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ» и настоящего документа.

4. Государственному регулированию подлежат цены и тарифы, а также надбавки к тарифам, перечисленные в таблице 1, в соответствии с полномочиями и временными ограничениями государственного регулирования, указанными в той же таблице. 
Таблица 1 – Система регулируемых тарифов в инфраструктурных отраслях

	Вид цены, тарифа, надбавки
	Орган государственного регулирования
	Период применения государственного регулирования
	Справка об изменениях по сравнению с действующим законодательством

	В сфере электроэнергетики:

	Предельные тарифы для населения
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы для населения
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Предельные тарифы для прочих потребителей в субъектах Российской Федерации, расположенных в ценовых зонах оптового рынка с особым режимом ценообразования в соответствии с законодательством
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования
	Установлено временное ограничение 

	Фиксированные тарифы для прочих потребителей в субъектах Российской Федерации, расположенных в ценовых зонах оптового рынка с особым режимом ценообразования в соответствии с законодательством
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования
	Установлено временное ограничение 

	Предельные тарифы для прочих потребителей территорий, не объединенные в ценовые зоны оптового рынка
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	До ликвидации системных ограничений
	Установлено временное ограничение 

	Фиксированные тарифы для прочих потребителей территорий, не объединенные в ценовые зоны оптового рынка
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	До ликвидации системных ограничений
	Установлено временное ограничение 

	Предельные тарифы станций – поставщиков оптового рынка в ценовых зонах в рамках объемов продажи по регулируемым ценам
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода  в объемах поставки населению и ОАО «ФСК ЕЭС»
	-

(по части объемов установлено временное ограничение)

	Предельные тарифы станций – поставщиков оптового рынка в неценовых зонах
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	До ликвидации системных ограничений
	Установлено временное ограничение 

	Фиксированные тарифы для электростанций - поставщиков розничного рынка в случае, если  в объемах поставки прямо или косвенно присутствует население
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы на электрическую энергию (мощность), приобретаемую ОАО «ФСК ЕЭС» в целях компенсации потерь
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы на услуги по передаче электроэнергии по ЕНЭС
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Предельные тарифы на услуги по передаче электроэнергии по электрическим сетям, не относимым к ЕНЭС
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы на услуги по передаче электроэнергии по электрическим сетям, не относимым к ЕНЭС
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Тарифы на услуги по технологическому присоединению к ЕНЭС
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Тарифы на услуги по технологическому присоединению к электрическим сетям, не относимым ЕНЭС
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Тарифы на услуги, оказываемые ОАО «СО ЕЭС», ОАО «АТС»
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	В сфере теплоснабжения:

	Предельные тарифы на производство тепловой энергии в режиме комбинированной выработки (установленной генерирующей мощностью производства электрической энергии 25 мегаватт и более) в среднем по субъекту РФ
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Предельные индексы изменения тарифов на тепловую энергию за исключением теплоэнергии, производимой в режиме комбинированной выработки в среднем по субъекту РФ
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы на тепловую энергию 
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы на производство тепловой энергии
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы на теплоноситель
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Фиксированные тарифы на передачу тепловой энергии, теплоносителя
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Плата за поддержание резерва тепловой мощности при отсутствии потребления теплоэнергии
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Плата за подключение к системам теплоснабжения
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	В газовом комплексе:

	Розничная цена на газ, поставляемый населению
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Оптовая цена на газ, поставляемый населению
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Оптовая цена на газ, поставляемый прочим потребителям ОАО «Газпром» и его аффилированными лицами в рамках объемов, закрепленных договорами, заключенными до 1 июля 2007 г.
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования с поэтапным снижением объемов поставок по регулируемым ценам
	Установлены временные ограничения

	Оптовая цена на газ, поставляемый прочим потребителям ОАО «Газпром» и его аффилированными лицами в рамках объемов, закрепленных договорами, заключенными после 1 июля 2007 г.
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования с поэтапным снижением объемов поставок по регулируемым ценам
	Установлены временные ограничения

	Цена на газ, поставляемый прочим потребителям региональных систем газоснабжения организациями по установленному перечню
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода в случае наличия единственного поставщика газа в РСГ
	Изменен уровень регулирования, введены временные ограничения в случае наличия конкуренции

	Тариф на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам (ЕСГ)
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Тариф на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	Изменен уровень регулирования, введены временные ограничения в случае наличия конкуренции

	Плата за снабженческо-сбытовые услуги для организаций, аффилированных с ОАО «Газпром»
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода в случае наличия единственного поставщика газа в РСГ
	Изменен уровень регулирования, введены временные ограничения

	Специальная надбавка к тарифу на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Плата за подключение  газораспределительным сетям
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации (с правом делегирования на уровень муниципальных образований)
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	Определены полномочия по осуществлению регулирования

	В сфере железнодорожного транспорта:

	Тарифы на перевозки железнодорожным транспортом общего пользования в международном транзитном сообщении в соответствии с международными договорами
	Государственный орган, уполномоченный на выработку государственной политики в сфере железнодорожного транспорта
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Тарифы на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, а также дополнительные работы (услуги), выполняемые субъектами естественных монополий на железнодорожном транспорте в местах общего пользования и необщего пользования в соответствии с законодательством
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Тарифы на перевозку грузов железнодорожным транспортом, выполняемая субъектами естественных монополий
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Предельные максимальные тарифы на услуги по перевозке грузов железнодорожным транспортом, оказываемые организациями, не относимыми к субъектам естественных монополий (безотносительно конкретных организаций)
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	Введены полномочия по государственному регулированию во избежание злоупотребления доминирующим положением 

	Тарифы на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования во внутригосударственном сообщении в поездах дальнего следования за исключением перевозок в вагонах категории "СВ" и "купе".
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Тарифы на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении (за исключением электропоездов повышенной комфортности, ускоренного расписания)
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	Изменен уровень регулирования (в настоящее время регулируется на уровне субъектов Российской Федерации)

	Перевозка багажа, грузобагажа железнодорожным транспортом общего пользования во внутригосударственном сообщении
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Выполнение (оказание) дополнительных работ (услуг), связанных с перевозкой пассажиров, багажа, грузобагажа на железнодорожном транспорте во внутригосударственном сообщении в соответствии с законодательством
	Орган ценового регулирования Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	В сфере водоснабжения и водоотведения:

	Тарифы на холодную воду; тарифы на горячую воду; тарифы на водоотведение; тарифы на очистку сточных вод.
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации

(с правом делегирования на уровень муниципальных образований)


	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-

	Надбавки к тарифам на холодную воду;

надбавки к тарифам на водоотведение;

надбавки к тарифам на очистку сточных вод;

надбавки к ценам (тарифам) на холодную воду для потребителей;

надбавки к ценам (тарифам) на водоотведение для потребителей;

надбавки к ценам (тарифам) на очистку сточных вод для потребителей.
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации

(с правом делегирования на уровень муниципальных образований)
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	Изменен уровень регулирования (в действующем законодательстве относится к компетенции органов местного самоуправления)

	Тарифы организаций коммунального комплекса на подключение  к системе холодного водоснабжения;

тарифы организаций коммунального комплекса на подключение к системе водоотведения;

тарифы организаций коммунального комплекса на подключение к объекту очистки сточных вод;

тарифы на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) к системе холодного водоснабжения;

тарифы на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) к системе водоотведения;

тарифы на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) к объекту очистки сточных вод.
	Органы ценового регулирования муниципальных образований
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода
	-


5. В целях обеспечения сбалансированности принимаемых тарифных решений к компетенции органов ценового регулирования также относятся полномочия, перечисленные в таблице 2, по определению нормативов потребления товаров (услуг) в условиях отсутствия приборов учета, социальных норм потребления товаров (услуг), в пределах которых возможна их реализация по льготному тарифу.
Таблица 2 – Полномочия органов ценового регулирования, отнесенные к их компетенции в целях обеспечения сбалансированности принимаемых тарифных решений

	Вид цены, тарифа, надбавки
	Орган государственного регулирования
	Период применения государственного регулирования

	В сфере электроэнергетики:

	Социальная норма потребления электрической энергии, в рамках которого действует льготный тариф на электрическую энергию, учитывающий перекрестное субсидирование
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	До полной ликвидации перекрестного субсидирования

	Социальная норма потребления электрической энергии, в рамках которой возможно получение субсидий на компенсацию расходов малоимущих граждан на коммунальные услуги
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	После перехода к целевой модели функционирования отрасли

	В сфере теплоснабжения:

	Социальная норма потребления услуг по отоплению (кв./м на чел) и горячему водоснабжению (куб.м. на чел), в рамках которой возможно получение субсидий на компенсацию расходов малоимущих граждан на коммунальные услуги
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода

	Норматив расхода тепловой энергии на горячее водоснабжение и отопление (Гкал/куб.м, Гкал/кв.м.)
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода

	Норматив потребления услуг по горячему водоснабжению в случае безучетного потребления (куб.м./чел.)
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода

	В сфере водоснабжения и водоотведения:

	Социальная норма потребления услуг по холодному водоснабжению и водоотведению, в рамках которой возможно получение субсидий на компенсацию расходов малоимущих граждан на коммунальные услуги
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода

	Норматив потребления услуг по холодному водоснабжению и водоотведению в случае безучетного потребления (куб.м./чел.)
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода

	В газовом комплексе:

	Социальная норма потребления услуг по холодному водоснабжению и водоотведению, в рамках которой возможно получение субсидий на компенсацию расходов малоимущих граждан на коммунальные услуги
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода

	Норматив потребления услуг по газоснабжению в случае безучетного потребления (куб.м./чел.)
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода

	В сфере железнодорожного транспорта:

	Социальная норма потребления услуг железнодорожного транспорта, в рамках которой возможно получение субсидий на компенсацию расходов малоимущих граждан на транспортные услуги
	Органы ценового регулирования субъектов Российской Федерации
	В процессе перехода отрасли к целевой модели ее функционирования, а также после осуществления такого перехода


6. К решениям, находящимся в компетенции органов ценового регулирования, которые не могут быть приняты уполномоченными органами без прохождения общественного обсуждения, относятся:
6.1. Решения, принимаемые органом власти Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов:
6.1.1. Утверждение методических указаний по расчету регулируемых тарифов, а также методических указаний, предусмотренных пунктом 5 «Программы действий по переходу к целевой модели государственного ценового регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ»
6.1.2. Определение механизма учета в тарифах финансирования утвержденных в установленном порядке инвестиционных программ субъектов регулирования, тарифы на которые регулируются органом власти Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов (график учета финансовых ресурсов по инвестиционной деятельности по годам, целевые параметры реализации инвестиционных проектов, учитываемые в тарифном регулировании после ввода объектов инвестиционной программы в эксплуатацию)
6.2. Решения, принимаемые органами власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов:

6.2.1. Определение механизма учета в тарифах финансирования утвержденных в установленном порядке инвестиционных программ субъектов регулирования, тарифы на которые регулируются органами власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов (график учета финансовых ресурсов по инвестиционной деятельности по годам, целевые параметры реализации инвестиционных проектов, учитываемые в тарифном регулировании после ввода объектов инвестиционной программы в эксплуатацию)

6.2.2. Определение графика ликвидации перекрестного субсидирования в регулируемых тарифах
7. К решениям, находящимся в компетенции иных органов власти, при общественном обсуждении которых в состав групп экономических агентов включаются органы ценового регулирования, относятся:

7.1. Решения, требующие общественного обсуждения с участием органа власти Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов
7.1.1. Утверждение нормативных документов по перечню, утверждаемому Правительством РФ в соответствии с п. 2.1 «Программы действий по переходу к целевой модели государственного ценового (тарифного) регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ»
7.1.2. Утверждение стратегий развития инфраструктурных отраслей
7.1.3. Утверждение инвестиционных программ регулируемых организаций, тарифы на продукцию (услуги) которых регулируются органом власти Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов
7.2. Решения, требующие общественного обсуждения с участием органов власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов

7.2.1. Утверждение инвестиционных программ регулируемых организаций, тарифы на продукцию (услуги) которых регулируются органами власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов
8. К решениям, находящимся в компетенции иных органов власти, при принятии которых требуется согласование органов ценового регулирования, осуществляемое в порядке, предусмотренном пунктом 5.4. «Концепции управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ», относится утверждение нормативов расходов ресурсов (нормативов удельных расходов топлива, потерь в электрических и тепловых сетях, расхода электроэнергии на производство и транспортировку теплоносителя, воды, запасов топлива и иных нормативов, утверждение которых предусмотрено нормативными правовыми актами и не относится к компетенции органов власти в области государственного регулирования тарифов).
9. Для реализации принципа стимулирующего воздействия ценовое (тарифное) регулирование инфраструктурных отраслей осуществляется в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми органом исполнительной власти Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в том числе по перечню, предусмотренному пунктом 5 «Программы действий по переходу к целевой модели государственного ценового (тарифного) регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ».
1.3 Предложения по расширению методологического инструментария государственного регулирования цен и тарифов в России с учетом изменившихся (после реформирования) условий функционирования регулируемых отраслей

В рамках НИР авторами проведены исследования, которые позволили сформировать следующие требования к методологическому инструментарию государственного регулирования цен и тарифов:

1. снижение регуляторных рисков осуществления капиталовложений, не обеспеченных тарифными источниками финансирования,
2. создание стимулов у регулируемых предприятий к снижению себестоимости продукции (услуг), повышению производительности труда, внедрению экологически чистых технологий производства, энергосберегающих технологий, к повышению надежности и качества оказываемых услуг,
3. наличие методологического инструментария для выполнения регулирующими органами следующих функций:

a. анализа и выработки мер по адаптации тарифной политики к изменяющимся условиям экономики,
b. оценки инвестиционных проектов для включения в регулируемые тарифы и порядок отбора приоритетных,

c. учета в тарифах декларируемых организацией эффектов от реализации инвестиционных проектов,

d. оценки объемов и распределения перекрестного субсидирования,

e. мониторинга «эффективных» уровней тарифов
f. определения для каждой категории потребителей в отдельных регионах «уровня доступности» товаров и услуг;

g. определения влияния уровня цен (тарифов) на состояние экономики предприятий и регионов, в том числе через величину бюджетных расходов;

h. определения степени необходимой и возможной дифференциации цен и тарифов в зависимости от «режимов потребления».
4. обеспечение гибкости ценового регулирования по отдельным видам цен и тарифов (в том числе с учетом учет международного опыта биржевой торговли электроэнергией и газом - предельное ограничение цен).
Учитывая изложенное, рекомендуется проработать и внедрить следующий перечень нормативно-методических документов, предусмотренный разработанной авторами «Программой действий по переходу к целевой модели государственного ценового (тарифного) регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ»:
· порядок оценки объемов перекрестного субсидирования в инфраструктурных отраслях; 

· определение для каждой категории потребителей в отдельных регионах «уровня доступности» товаров и услуг;

· определение влияния уровня цен (тарифов) на состояние экономики предприятий и регионов, в том числе через величину бюджетных расходов (на потребление соответствующих товаров и услуг, на предоставление субсидий);

· порядок определения на базе расчетов по п. 5.1 - 5.3 программ по поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования путем перехода:

· к адресным субсидиям для граждан, получивших статус «малоимущих», в части коммунальных и транспортных услуг, 

· к целевым дотациям для предприятий (в том числе градообразующих), обосновавших целесообразность господдержки, в части цен на электроэнергию и газ, тарифов на грузоперевозки.

· порядок принятия решений, связанных с утверждением инвестиционных программ субъектов естественных монополий: оценка инвестиционных проектов для принятия решений об учете их финансирования при утверждении тарифов и порядок отбора приоритетных, учет в тарифах декларируемых организацией эффектов от реализации инвестиционных проектов (или их сохранение в тарифах – в зависимости от схемы финансирования инвестиционных программ);

· порядок оценки регулятором экономической и технологической обоснованности (на базе технологии benchmarking) стоимости инвестиционных проектов, операционных (эксплуатационных) затрат компаний, показателей ресурсной эффективности (удельные расходы топлива, энергии, воды, потери в электрических и тепловых сетях и водопроводах, производительность труда и другие), показателей надежности и качества оказываемых услуг, выбросов загрязняющих веществ и т.д.;

· степень необходимой (решения на уровне регулятора) и возможной (решения на уровне поставщика услуг) дифференциации цен и тарифов в зависимости от «режимов потребления» (сезонная дифференциация цен на газ, ценообразование на услуги железнодорожного транспорта с учетом логистических особенностей, двухставочные тарифы для отдельных потребителей в коммунальном комплексе, дифференциация цен и тарифов для потребителей, использующих ресурсосберегающее оборудование и другие механизмы), порядок такой дифференциации.
1.4 Программа действий по переходу к целевой модели государственного ценового (тарифного) регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ
Таблица 3 - Программа действий по переходу к целевой модели государственного ценового (тарифного) регулирования инфраструктурных отраслей экономии РФ 
	Мероприятие
	Срок и сетевой график, ответственные ведомства

	1. Корректировка федеральных законов, определяющих принципы организации отношений в сфере электроэнергетики, газового комплекса, железнодорожного транспорта, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (далее также – инфраструктурные отрасли), призванная

1.1. закрепить принцип регулирования цен и тарифов субъектов естественных монополий (как на федеральном, так и на региональном уровне) на базе документов отраслевого стратегического планирования,

1.2. ужесточить требования к порядку утверждения документов отраслевого стратегического планирования и внесения изменений в такие документы,

1.3. исключить нормы законодательства, позволяющих отступать от принципа регулирования «на базе документов отраслевого стратегического планирования» в зависимости от решений Правительства Российской Федерации, принимаемых в рамках оперативного управления
	Государственная дума
2012 г.

	2. Разработка и утверждение нормативно-правовых актов Правительства РФ, предусмотренных «Концепцией управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ»:

2.1. Перечень решений в области стратегического планирования, а также в области оперативного (тактического) управления инфраструктурными отраслями, которые не могут быть приняты без прохождения общественного обсуждения

2.2. Порядок организации общественных обсуждений решений в области стратегического планирования, а также в области оперативного (тактического) управления инфраструктурными отраслями, которые не могут быть приняты без прохождения общественного обсуждения (включая порядок разработки, общественного обсуждения и утверждения стратегий развития инфраструктурных отраслей, а также порядок внесения изменений в указанные документы)

2.3. Требования к общественным (экспертным) советам, решения которых являются обязательными для учета органами власти при принятии решений, предусмотренных перечнем решений, указанном в пункте 2.1.
	После реализации п.1., Правительство РФ, 2013 г.

	3. Формирование общественных (экспертных) советов, решения которых являются обязательными для учета органами власти при принятии решений, предусмотренных перечнем решений, указанном в пункте 2.1.
	После реализации п.2, Министерства и ведомства, уполномоченные на принятие решений, предусмотренных перечнем, указанном в п.2.1.

2014 г. 

	4. Разработка и утверждение отраслевых стратегий, включая

4.1. Разработку сценариев развития электроэнергетики, газового комплекса, железнодорожного транспорта и коммунального комплекса с учетом увязки целевых индикаторов развития указанных отраслей с тарифными последствиями их достижения.
4.2. Выбор оптимального (с точки зрения соотношения «совокупные затраты бюджета и потребителей» - «совокупные эффекты») сценария развития отраслей и соответствующее

4.3. Уточнение прогноза социально-экономического развития страны

4.4. Уточнение документов государственного стратегического планирования в электроэнергетике, газовом комплексе, на железнодорожном транспорте и в сфере жилищно-коммунального хозяйства по итогам реализации вышеизложенных мероприятий
	П.4.1., 4.2., 4.4.

Министерства и ведомства, ответственные за выработку и реализацию государственной политики в соответствующих отраслях (п. 4.2 – с учетом требований по общественному обсуждению стратегий)
П. 4.3. Министерство экономического развития России

2015 г.

	5. Разработка и утверждение нормативных и методических документов:
5.1. порядок оценки объемов перекрестного субсидирования в инфраструктурных отраслях; 

5.2. определение для каждой категории потребителей в отдельных регионах «уровня доступности» товаров и услуг;

5.3. определение влияния уровня цен (тарифов) на состояние экономики предприятий и регионов, в том числе через величину бюджетных расходов (на потребление соответствующих товаров и услуг, на предоставление субсидий);

5.4. порядок определения на базе расчетов по п. 5.1 - 5.3 программ по поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования путем перехода:

- к адресным субсидиям для граждан, получивших статус «малоимущих», в части коммунальных и транспортных услуг, 

- к целевым дотациям для предприятий (в том числе градообразующих), обосновавших целесообразность господдержки, в части цен на электроэнергию и газ, тарифов на грузоперевозки.

5.5. порядок принятия решений, связанных с утверждением инвестиционных программ субъектов естественных монополий: оценка инвестиционных проектов для принятия решений об учете их финансирования при утверждении тарифов и порядок отбора приоритетных, учет в тарифах декларируемых организацией эффектов от реализации инвестиционных проектов (или их сохранение в тарифах – в зависимости от схемы финансирования инвестиционных программ);

5.6. порядок оценки регулятором экономической и технологической обоснованности (на базе технологии benchmarking) стоимости инвестиционных проектов, операционных (эксплуатационных) затрат компаний, показателей ресурсной эффективности (удельные расходы топлива, энергии, воды, потери в электрических и тепловых сетях и водопроводах, производительность труда и другие), показателей надежности и качества оказываемых услуг, выбросов загрязняющих веществ и т.д.;

5.7. степень необходимой (решения на уровне регулятора) и возможной (решения на уровне поставщика услуг) дифференциации цен и тарифов в зависимости от «режимов потребления» (сезонная дифференциация цен на газ, ценообразование на услуги железнодорожного транспорта с учетом логистических особенностей, двухставочные тарифы для отдельных потребителей в коммунальном комплексе, дифференциация цен и тарифов для потребителей, использующих ресурсосберегающее оборудование и другие механизмы), порядок такой дифференциации.

5.8. методические указания по экономической оценке необходимости корректировки долгосрочной тарифной политики, в т.ч. ее адаптации тарифной политики к изменяющимся условиям экономики, в т.ч. в случае кризисных явлений (на базе расчетов по п. 5.2., 5.3.)
5.9. иные методические документы, согласно планам работы общественных (экспертных) советов, определяемым указанными советами
	П.5.1.-5.4., 5.6., 5.7. Орган исполнительной власти РФ в области государственного регулирования тарифов с учетом требований по общественному обсуждению
П 5.5 - Органы исполнительной власти РФ, ответственные за утверждение инвестиционных программ субъектов регулирования в соответствующей отрасли (требований к порядку утверждения инвестиционных программ) с учетом требований по общественному обсуждению

2016 -2017 гг.

	6. Разработка и утверждение нормативных актов, призванных обеспечить согласованность действий органов исполнительной власти при принятии решений в области оперативного (тактического) управления, не подлеющих общественному обсуждению:

6.1. Перечень решений в области оперативного (тактического) регулирования организаций инфраструктурных отраслей, которые принимаются различными органами власти без прохождения общественного обсуждения, оказывают влияние друг на друга, и прямая подчиненность которых не определена нормативно-правовыми актами, подлежащие согласованию между органами исполнительной власти

6.2. Общие требования к процедуре согласования решений, указанных в п.6.1., включая требование по обязательному учету ранее согласованных решений, предусмотренному п. 5.4. «Концепции управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ»
6.3. Регламентов взаимодействия органов исполнительной власти при согласовании решений, указанных в п.6.1.
	П.6.1, 6.2. – Правительство РФ, п. 6.3 - Министерства и ведомства, уполномоченные на принятие соответствующих решений

После реализации п. 2.1., 2013-2014 гг.

	7. Внесение в федеральные законы, определяющие принципы организации отношений в инфраструктурных отраслях, а также в постановления правительства, определяющие основы ценообразования в указанных отраслях, норм, которые закрепляют за региональными и муниципальными регулирующими органами полномочия (и обязанности) по раскрытию порядка принятия решений, указанных в пунктах 5.4., 5.5., 5.6. в условиях временного отсутствия методических документов (на уровне временных методических указаний, информационных писем и др.)
	Государственная дума, Правительство РФ

2012 г.


2. Обобщение и оценка результатов НИР. Предложения по использованию результатов НИР

Перечень результатов, полученных на каждом этапе выполнения НИР, представлен в таблице 4. Результаты НИР рассмотрены и утверждены на научной комиссии ученого совета Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» опубликованы авторами в журналах, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Министерства образования и науки Российской Федерации для публикации основных научных результатов диссертаций на соискание ученых степеней доктора и кандидата наук по экономике и зарегистрированы в Реестре результатов научно-технической деятельности.

Таблица 4 - Перечень результатов, полученных на каждом этапе выполнения НИР
	Этап НИР
	Полученные результаты
	Публикация

	I этап

Отчет о НИР утвержден на научной комиссии ученого совета Государственного университета  Высшей школы экономики (Протокол №11/2009 от 15.10.2009 г.)
	Справочный материал «Обзор российского и международного опыта государственного регулирования естественных монополий»
	-

	II этап

Отчет о НИР утвержден на научной комиссии ученого совета Государственного университета  Высшей школы экономики (Протокол № 15/2010 от 30.09.2010 г)
	Рекомендации по концепции управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ
	И.А.Долматов, Е.А. Сальникова, М.А.Шутова, Д.М.Бродов «Модернизация системы тарифного регулирования и проблема эффективности деятельности субъектов естественных монополий» // Экономика и управление, №8(58), 2010, с.61-64

	III этап (заключительный)

Отчет о НИР утвержден на научной комиссии ученого совета Национального исследовательского университета  «Высшая школа экономики» (Протокол № 14/2011 от 24 июня 2011 г.)
	Целевая модель государственного ценового регулирования инфраструктурных отраслей экономики с программой действий по поэтапному переходу к ней.
	Долматов И. А., Шутова М. А., Сальникова Е. А., Белогородов Д. А. «Концептуальные предложения по модернизации системы тарифного регулирования отраслей естественных монополий в условиях их реформирования» // Интеграл, № 3(59), 2011, с. 46-51


2.1 Оценка полноты решения задач и достижения поставленных целей

Целью научно-исследовательской работы является разработка проекта концепции модернизации системы тарифного (ценового) регулирования в России, определение места и роли органов регулирования. Для реализации указанной цели авторами решены следующие задачи:

1. Анализ действующей системы тарифного (ценового) регулирования в России.

2. Анализ зарубежного опыта тарифного (ценового) регулирования субъектов естественных монополий в процессе реформирования (реструктуризации и либерализации).
3. Разработка вариантов дальнейшего развития регулирования/ дерегулирования отраслей экономики России, находящихся в настоящее время в условиях государственного регулирования.
4. Анализ последствий либерализации рынка электроэнергии и мощности при различных сценариях либерализации смежных отраслей (газовая отрасль, коммунальный комплекс, железнодорожная отрасль). Анализ сроков поэтапной либерализации цен в потенциально конкурентных секторах экономики, находящихся в настоящее время в условиях государственного регулирования.
5. Разработка «гибких» механизмов регулирования отраслей естественных монополий, построенных на принципах стимулирования субъектов естественных монополий к эффективной и качественной работе, в т. ч. анализ возможных источников финансирования инфраструктурных инвестиционных проектов. Оценка перспектив системы регулирования с точки зрения следующих критериев: «эффективность» и «выполнимость». 

6. Анализ целесообразности внедрения либерализованных рынков во всех регионах России. Особенности различных регионов России, их группировка по схожим критериям, которые позволят сформировать специальные модели регулирования для них.
7. Разработка рекомендации относительно сроков, этапности перехода к дерегулированию потенциально конкурентных отраслей естественных монополий. Оценка экономических последствий изменения системы тарифного (ценового) регулирования для смежных отраслей. 

8. Разработка предложений по структуре органов регулирования экономики России. Место органов государственного регулирования, их цели и задачи, взаимодействие друг с другом. Разработка рекомендации по изменению функций и полномочий органов регулирования.
Полнота решения задач и достижения поставленных целей НИР подтверждается получением результатов, обладающих научной новизной и практической значимостью. Результаты НИР представлены в следующей форме:

1. Обобщение и систематизация международного опыта государственного регулирования естественных монополий (представлено на первом этапе НИР).
2. Разработанная концепция управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ.
3. Разработанная целевая модель государственного ценового регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ, учитывающая взаимосвязь и синхронизацию процессов реформирования электроэнергетики, газовой отрасли, ЖКХ, железнодорожного транспорта, а также региональные различия в задачах государственного регулирования цен и тарифов.
4. Разработанные предложения по расширению методологического инструментария государственного регулирования цен и тарифов в России с учетом изменившихся (после реформирования) условий функционирования регулируемых отраслей.

5.  Разработанная программа действий по переходу к целевой модели государственного регулирования инфраструктурных отраслей экономии РФ.
2.2 Оценка эффективности полученных результатов в сравнении с современным научно-техническим уровнем

Эффективность результатов НИР подлежит качественной, а не количественной оценке. Полученные результаты могут быть использованы в реальном секторе экономики (см. п.2.3), а также при создании научно-образовательных курсов (см. п. 2.4). Исходя из изложенного, исполнитель считает, что достигнутые результаты НИР отвечают требованиям эффективности.
2.3 Разработка рекомендаций по использованию результатов НИР в реальном секторе экономики

Результаты НИР, а именно «Концепция управления развитием инфраструктурных отраслей экономики РФ», «Целевая модель государственного ценового регулирования инфраструктурных отраслей экономики РФ», «Предложения по расширению методологического инструментария государственного регулирования цен и тарифов», «Программа действий по переходу к целевой модели государственного регулирования инфраструктурных отраслей экономии РФ», имеют непосредственное отношение ко всем участникам регулируемого сектора экономики и могут быть использованы: 

· Государственной Думой РФ при определении целей и задач государственного регулирования рассматриваемых отраслей (электроэнергетика, газовый комплекс, жилищно-коммунальное хозяйство, железнодорожный транспорт), полномочий органов власти в рамках нормотворческой деятельности;

· Правительством РФ при определении принципов и методов регулирования рассмотренных отраслей в целях совершенствования системы их государственного регулирования, полномочий органов власти в рамках нормотворческой деятельности;

· Министерством экономического развития при определении параметров прогноза социально-экономического развития России в части тарифов естественных монополий;

· Министерством энергетики, Министерством транспорта, Министерством регионального развития при определении государственной политики в соответствующих отраслях в рамках нормотворческой деятельности;

· Министерством регионального развития, Федеральной службой по тарифам при формировании методологического инструментария государственного регулирования тарифов;

· Министерством энергетики, Министерством транспорта, Министерством регионального развития, Федеральной службой по тарифам, органами исполнительной власти субъектов РФ при принятии решений в области тактического и стратегического управления названными отраслями народного хозяйства и предприятиями.

2.4 Рекомендации по использованию результатов НИР при создании научно-образовательных курсов

Результаты НИР, а именно справочный материал «Обзор российского и международного опыта государственного регулирования естественных монополий», а также описанные в научно-технических отчетах вывяленные авторами экономические закономерности функционирования электро- и теплоэнергетики, газового комплекса, коммунального комплекса (водоснабжения, водоотведения) могут быть использованы при формировании учебных планов и программ по курсам «ценообразование», «экономика народного хозяйства», « экономика отраслей», «основы государственного регулирования отраслей» (электроэнергетика, газовый комплекс, жилищно-коммунальное хозяйство, железнодорожный транспорт).
2.5 Обоснование выбора методов, позволяющих увеличить объем знаний для более глубокого понимания 

Исследования, проводимые в рамках настоящей НИР, не предполагают использования иных методов, кроме общеизвестных (анализ, синтез, математическое моделирование, метод экспертных оценок и др.). Использование традиционных методов научного познания является наиболее эффективным применительно к исследованиям в области гуманитарных наук.
2.6 Обоснование путей применения новых явлений, механизмов или закономерностей.

Реализация выработанных авторами рекомендаций посредствам механизмов, перечисленных в разделе 2.3, повысит экономическую эффективность функционирования электро- и теплоэнергетики, газового комплекса, коммунального комплекса (водоснабжения, водоотведения), что подтверждается проведенными исследованиями российского и международного опыта государственного регулирования указанных отраслей.
Приложение
Копия публикации результатов 3-го этапа НИР

(Долматов И. А., Шутова М. А., Сальникова Е. А., Белогородов Д. А. «Концептуальные предложения по модернизации системы тарифного регулирования отраслей естественных монополий в условиях их реформирования» // Интеграл, № 3(59), 2011, с. 46-51)
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